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des Innern EDI
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ebgb@gs-edi.admin.ch
Winterthur, 30. September 2025

Indirekter Gegenentwurf zur Eidgendssischen Volksinitiative «Fur die
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (Inklusions-Initiative)»;
Stellungnahme von Sonos, dem Schweizerischen Horbehindertenverband.

Der Schweizerische Horbehindertenverband Sonos ist seit 1911 der fihrende Dachverband der Fachhilfeorganisationen fur
horbehinderte Menschen in der Schweiz. Mit seinen 35 Mitgliedsorganisationen bietet Sonos ein breites Spektrum an Dienst-
leistungen, Projekten und sozialpolitischem Engagement, die weit Gber die reine Interessenvertretung hinausgehen. Sonos un-
terstitzt Menschen mit Horbehinderung aktiv darin, in allen Lebensbereichen - von frahkindlicher Frderung Uber Schule, Aus-
bildung und Beruf bis zum Leben im Alter - moglichst barrierefrei, selbstbestimmt und mit voller Zuganglichkeit zur Kommuni-
kation leben kdnnen. Ein zentraler Bestandteil unserer Arbeit ist die Férderung von Gebardensprache und bilingualer Bildung,
damit Menschen mit einer Horbehinderung Information, Bildung und gesellschaftliche Teilhabe sowohl Uber Lautsprache als
auch Uber Gebardensprache erhalten kdnnen. Wir tbernehmen die Verantwortung fur ¢ffentlichkeitswirksame Aufklarung, Sen-
sibilisierung und Information, damit Hérbehinderung und die Bedurfnisse der Betroffenen in der Gesellschaft sichtbarer werden

und bestehende Barrieren reduziert werden. Transparenz und Wirkung stehen bei unserer Arbeit im Zentrum.

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren, geschatzte Lesende

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit, im Vernehmlassungsverfahren zum indirekten Gegenentwurf zur Inklusions-
Initiative Stellung nehmen zu kénnen.

Der Schweizerische Horbehindertenverband Sonos nimmt insbesondere zum zweiten Teil des Gegenvorschlags Stel-
lung in Bezug auf die vorgeschlagenen Anpassungen im Bundesgesetz Gber die Invalidenversicherung. In diesem
werden nur sehr wenige Anderungen vorgeschlagen. Folglich braucht es im Rahmen der IV-Gesetzgebung auf ver-
schiedenen Ebenen deutliche Verbesserungen: Bei den Dienstleistungen Dritter braucht es einen Ausbau der ent-
sprechenden Leistungen in den Bereichen Arbeit und gesellschaftliche Teilhabe. Beispielsweise ist eine Erhéhung
des Hochstbetrags fur die Ausiibung des Berufs (v.a. Gebardensprach- und Schriftdolmetschleistungen, ELS-Kodier-
dolmetschleistungen) dringend notwendig. Ebenso muss ein verbesserter Zugang zu modernen Hilfsmitteln (v.a.
Horgerate) gewahrleistet werden. Zudem braucht es einen verbesserten Zugang insbesondere auch fir gehorlose
und hérbehinderte Menschen, die erst im AHV-Alter auf Hilfsmittel wie z.B. Horgerate oder Blinklichtanlagen ange-
wiesen sind. All dies ist Voraussetzung fur ein selbstbestimmtes Leben von gehérlosen und hérbehinderten Men-
schen und ein Kernanliegen der Inklusions-Initiative.
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Deshalb fordert der Schweizerische Horbehindertenverband Sonos:

1. Rechtsanspruch auf Dolmetschleistungen in allen Lebensbereichen im Sinne eines konkreten, subjektfinan-
zierten Rechtsanspruchs zur Kostenibernahme von Dolmetschleistungen fir die gesellschaftliche Partizipa-
tion von gehdrlosen und schwerhdérigen Menschen.

2. Zuganglichkeit zu Horgeraten im Sinne einer Schaffung von einheitlichen, verbindlichen und transparenten
Standards fur die Preisgestaltung von Horgeraten und die Abschaffung der Eintrittsschwelle fur die Unter-
sttzung durch die IV bei der Horgeratversorgung.

3. Dolmetschen am Arbeitsplatz im Sinne einer Erhéhung des jahrlich zur Verfigung stehenden Betrages fur
Dolmetschleistungen am Arbeitsplatz.

Die vom Bundesrat im Vorentwurf vorgeschlagenen Anderungen des IVG zu Art. 21quater Abs. 2, Art. 21quinquies
und Art. 21sexies IVG sowie zu Art. 42quater Abs. 2 IVG und zu Art. 68quater IVG begrissen wir ebenso wie die in
Aussicht gestellten Anpassungen in einer nachsten Revision der IVV (Umsetzung der Motion Lohr 21.4089). Sie rei-
chen jedoch bei Weitem nicht aus, um den Anliegen der Inklusions-Initiative Rechnung zu tragen. Bis auf den gene-
rellen Zugang zum Assistenzbeitrag fir Personen mit eingeschrankter Handlungsfahigkeit und der Moglichkeit von
Pilotversuchen, haben sie ihre Grundlage zudem praktisch ausschliesslich in bereits Gberwiesenen Vorstéssen bzw.
Empfehlungen aus dem Bericht zum Postulat 19.4380.

Dienstleistungen Dritter zur gesellschaftlichen Teilhabe

Im Vorentwurf fehlt ganzlich eine Ausweitung der Dienstleistungen Dritter (anstelle eines Hilfsmittels, z.B. Gebarde-
sprachdolmetschende, Schriftdolmetschende oder ELS-Kodierdolmetschende) auf die Pflege gesellschaftlicher Kon-
takte. Dienstleistungen Dritter, wie insbesondere Gebardensprach-, Schriftdolmetsch- und ELS-Kodierdolmetschleis-
tungen, beschranken sich heute auf die Uberwindung des Arbeitswegs, die Ausiibung des Berufs und den Erwerb
von Fahigkeiten, die fur die Aufrechterhaltung des Kontakts mit der Umwelt ausgerichtet werden kénnen.

Damit ein gehorloser oder horbehinderter Mensch ein selbstbestimmtes Leben fihren kann, braucht es folglich ei-
nen davon unabhangigen subjektfinanzierten Anspruch auf Dienstleistungen Dritter und somit Gebardensprach-,
Schrift- oder ELS-Kodierdolmetschleistungen flr die Pflege gesellschaftlicher Kontakte selbst, wie z.B. den Besuch
gesellschaftlicher oder kultureller Anldsse und somit einen grundsétzlichen Rechtsanspruch auf die Ubernahme von
Gebardensprach-, Schrift- und ELS-Kodierdolmetschleistungen in Bezug auf die gesellschaftliche Teilhabe.

Gehorlose oder hérbehinderte Menschen haben heute keinen Anspruch auf Dolmetscheinsatze zur gesellschaftli-
chen Teilhabe. Einerseits kdnnen aus Kapazitatsgrinden, aufgrund eines akuten Fachkraftemangels bei Gebarden-
sprachdolmetschenden Einsatze nicht Gbernommen werden. Andererseits verunmdglicht der fehlende Rechtsan-
spruch und die damit verbundene finanzielle Unterstitzung entsprechende Dolmetscheinsatze. Gehérlose und hor-
behinderte Menschen muissen also die sehr hohen behinderungsbedingten Mehrkosten selbst tragen, um am
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gesellschaftlichen Leben teilhaben zu kénnen. In der Schweiz besteht mittlerweile ein vielfaltigeres Angebot an Ge-
bardensprach- und Schriftdolmetschenden. Vor diesem Hintergrund erweist sich die Abkehr von der Objekt- hin zur
Subjektfinanzierung insbesondere in diesem Bereich als zielfUhrend. Sie tragt zudem den individuellen Praferenzen
bei der Wahl von Dolmetschenden Rechnung und leistet damit einen wesentlichen Beitrag zum Abbau bestehender
Kommunikationsbarrieren.

Dienstleistungen Dritter am Arbeitsplatz

Gehorlose und hoérbehinderte Menschen bewegen sich im ersten Arbeitsmarkt. Um gleichberechtigt am Erwerbsle-
ben teilnehmen zu kénnen, sind sie auf Schrift- und Gebardensprachdolmetschende und andere Hilfsmittel am Ar-
beitsplatz angewiesen. Erschwerend kommt hinzu, dass die Hochstgrenze von CHF 22'680.- pro Jahr fur Dienstleis-
tungen Dritter zwar seit Anfang 2024 flexibel eingesetzt werden kann; die somit rund 120 Dolmetschstunden pro
Jahr und somit durchschnittlich rund 10 Dolmetschstunden pro Monat reichen angesichts des wachsenden Kommu-
nikationsbedarfs im digitalen Umbruch des Arbeitsmarktes in heutigen Berufen aber keineswegs aus. Wird der
Hochstbetrag, der von der IV ibernommen wird, Uberschritten, muss die gehorlose oder hérbehinderte Person, die
teilweise sehr hohen behinderungsbedingten Kosten am Arbeitsplatz selbst tragen. Dies verunmaoglicht die Weiter-
entwicklung und behindert somit die Karrierechancen gehérlose und hérbehinderter Personen.

Um gehorlose und horbehinderte Menschen am Arbeitsplatz wirkungsvoll zu unterstitzten, muss die Moglichkeit
von Hartefallgesuchen eingefuihrt werden. Denn nicht jede Arbeitsstelle ist mit vergleichbarem Kommunikationsauf-
wand verbunden. Die tatsachliche Gleichstellung von gehérlosen und hérbehinderten Menschen erfordert zusatzlich
allgemein eine Erhéhung des jahrlich zur Verfugung stehenden Betrags flr Dienstleistungen Dritter am Arbeitsplatz.
Eine substanzielle Erhéhung des Hochstwerts, v.a. hinsichtlich der Ausibung des Berufs und die Schaffung eines
Hartefallmodelles ist daher angezeigt.

Damit gehdrlose und horbehinderte Menschen aller Altersgruppen gesellschaftliche Kontakte pflegen und aktivam
Berufsleben teilnehmen konnen, sind sie auf den Zugang und die Abgabe von ausreichenden Hilfsmitteln und Unter-
stutzungsleistungen angewiesen. Nur wenn der Zugang zu Hilfsmitteln und Unterstitzungsleistungen im notwendi-
gen Umfang sichergestellt ist, ist auch die soziale Teilhabe und die Teilhabe am beruflichen und gesellschaftlichen
Leben sichergestellt, so wie es die Inklusions-Initiative fordert. Das heutige System wird dieser Forderung nicht ge-
recht und es braucht dringend substanzielle Verbesserungen.

Horgerate

Der Zugang zu Horgeraten sowohl in der AHV als auch in der IV ist substanziell zu verbessern; ist doch wissenschaft-
lich erwiesen, dass eine frihe Versorgung mit Horgeraten den gréssten Nutzen bringt und gesellschaftliche Folge-
kosten verringern kann. Eine frihzeitige Horgerateversorgung steigert nicht nur die Lebensqualitat der Betroffenen,
sondern reduziert auch gesellschaftliche Folgekosten im Gesundheits- und Sozialwesen. Insbesondere ist zu erwah-
nen, dass das Horen mit einem Horgerat erlernt werden muss. Hier spielt der zeitliche Faktor eine wichtige Rolle so-
wie ebenso, dass das Erlernen des Horens mittels Horgerate deutlich schwieriger wird, wenn das Horvermaogen be-
reits deutlich abgenommen hat.

Ein besserer Zugang lasst sich durch die Abschaffung der im KSHA und im KHMI erwahnten Eintrittsschwelle fur die
Finanzierung eines Horgerats durch die AHV und durch die IV erreichen.

Zusatzlich braucht es verbindliche und transparente Standards, dass Menschen mit einer Horbehinderung die Preise
der einzelnen Produkte besser nachvollziehen und sich somit fur die kosteneffizienteste Lésung entscheiden kon-
nen. Wir begrissen die vom Bundesrat vorgesehenen Transparenzregelungen in Art. 21quinquies. Diese greift
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aufgrund der Einschrankung auf Art. 21quater Absatz 1 Buchstabe b jedoch zu kurz. Um die Nachvollziehbarkeit von
Preiskalkulationen auch fir Menschen mit einer Horbehinderung zu gewahrleisten ist Art. 21quinquies auf Hilfsmit-
tel, welche im Rahmen der zur Verfliigung stehenden Pauschalen erworben werden, auszuweiten.

Wir beflrworten die im Rahmen der nachsten Revision der IVV in Aussicht gestellte Einfihrung von Auslandspreis-
vergleichen bei Hilfsmitteln sowie die Moglichkeit fur Arbeitgebende, fiir Versicherte ein Gesuch, um Hilfsmittel am
Arbeitsplatz einzureichen (in Umsetzung der Motion Lohr: 21.4089).

Hilfsmittel und Dienstleistungen Dritter im AHV-Alter

Sollen Hilfsmittel zur gesellschaftlichen Teilhabe und Inklusion beitragen, muss die Liste der Hilfsmittel im AHV-Be-
reich (HVA, Anhang) deutlich ausgebaut und der Liste der Hilfsmittel im IV-Bereich (HVI, Anhang) angeglichen wer-
den. Fur die Aufrechterhaltung des Kontakts mit der Umwelt und die Pflege gesellschaftlicher Kontakte braucht es
insbesondere auch fiir schwerhorige oder gehorlose Personen im AHV-Alter die Mdglichkeit, Dienstleistungen Drit-
ter, wie Gebardensprach-, Schrift- und ELS-Kodierdolmetschleistungen, in Anspruch zu nehmen. Sich hinter den un-
terschiedlichen Zielsetzungen von AHV (primare Rentenversicherung) und IV (Eingliederungsversicherung in Beruf
und Gesellschaft) zu verstecken, ist nicht mehr zeitgemass und widerspricht der UNO-Behindertenrechtskonvention.
Eine Erweiterung der Liste der Hilfsmittel im AHV-Bereich verlangt auch die bereits im September 2023 an den Bun-
desrat Uberwiesene Motion 22.4261. Sie halt fest, dass eine "smarte" Auswahl an Hilfsmitteln die Mobilitat und Ei-
genstandigkeit von Menschen mit Behinderung im Alter ermdglicht, das selbstbestimmte Leben gefordert und Heim-
eintritte verhindert oder massgeblich verzdgert werden kénnen.

Gehorlose und hérbehinderte Menschen aus Landern ohne Sozialversicherungsabkommen mit der Schweiz

Daruber hinaus gilt es, fir Menschen adaquate Losungen zu finden, welche zwar auf Gebardensprach- und Schrift-
dolmetschleistungen angewiesen sind, jedoch keinen gesetzlichen Anspruch darauf haben. Dies betrifft z.B. Perso-
nen aus Landern ohne Sozialversicherungsabkommen mit der Schweiz, die bereits mit der gesundheitlichen Beein-
trachtigung in die Schweiz eingereist sind, oder Personen, welche erst nach dem AHV-Rentenalter auf entsprechende
Leistungen angewiesen sind.

Will man den Anliegen der Inklusions-Initiative ausreichend Rechnung tragen, braucht es bei den Hilfsmitteln sowohl
im AHV- als auch im IV-Bereich substanzielle Verbesserungen.

e Der Hochstbetrag der Dienstleistungen Dritter (Gebardensprach-, Schrift- und ELS-Kodierdolmetschende)
far die Ausiibung des Berufs ist zu erhdhen.

e Die Dienstleistungen Dritter sind auf die gesellschaftliche Teilhabe und die Pflege des Kontakts mit der Um-
welt auszudehnen. Der Anspruch muss subjektfinanziert ausgestaltet sein.

e Der Zugang zu Horgeraten im AHV- und im IV-Bereich ist zu erleichtern.

e Die Liste der Hilfsmittel im AHV-Bereich ist zu erweitern.

Wir begrussen die vorgeschlagene Aufhebung von Art. 42quater Abs. 2 IVG. Damit haben Versicherte mit einge-
schrankter Handlungsfahigkeit neu grundsatzlich Zugang zum Assistenzbeitrag und mussen keine strengen Zusatz-
voraussetzungen erflllen. Um den Anliegen der Inklusions-Initiative gerecht zu werden, braucht es daher zusatzliche
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Verbesserungen im Bereich des Assistenzbeitrages und bei der Hilflosenentschadigung (als Grundvoraussetzung des
Anspruchs auf einen Assistenzbeitrag), die ebenfalls auf verschiedenen Regelungsstufen umgesetzt werden kénnen.
Was im Vorentwurf fehlt, ist eine Ausweitung des Anspruchs auf eine Hilflosenentschadigung und somit ein Zugang
zum Assistenzbeitrag fur schwerhoérige und gehorlose Menschen sowie fur Menschen im AHV-Alter.

Auch dem Assistenzbedarf von Minderjahrigen muss besser Rechnung getragen werden. Heute haben Minderjah-
rige gestutzt auf Art. 42quater IVG und Art. 39a IVV nur unter sehr strengen Voraussetzungen Anspruch auf einen
Assistenzbeitrag. Damit beim Ubergang in das Erwachsenenalter aber selbstbestimmt auf ein bereits etabliertes Un-
terstltzungssetting zurtickgegriffen und somit ein Heimeintritt vermieden werden kann, mussen auch Minderjahrige
ohne zusatzliche Voraussetzungen Anspruch auf einen Assistenzbeitrag haben.

Wir begriissen die vorgeschlagene Anderung von Art. 68quater IVG und die Erméglichung von Pilotversuchen zum
Zweck der selbstbestimmten Lebensfuhrung. Die Komplexitat des geltenden Systems muss reduziert werden, damit
das selbstbestimmte und eigenverantwortliche Leben fiir Versicherte einfacher zuganglich wird. Schliesslich moch-
ten wir betonen, dass Pilotversuche nicht grundsatzliche gesetzgeberische Forderungen blockieren durfen.

Rechtsanspruch auf Dolmetschleistungen in allen Lebensbereichen im Sinne eines konkreten, subjektfinanzierten
Rechtsanspruchs zur Kostentibernahme von Dolmetschleistungen fur die gesellschaftliche Partizipation von gehdrlo-
sen und schwerhdrigen Menschen.

Fir Gebardensprach-, Schrift- und ELS-Kodierdolmetschende ausserhalb des Geltungsbereiches des Art. 9 HVI (Ar-
beitsplatz) und Art. 16 IVG (Aus- und Weiterbildungen) soll ein Rechtsanspruch geschaffen werden. Menschen mit
einer Horbehinderung sollen einen rechtlich garantierten subjektfinanzierten Zugang zu Gebardensprach- und
Schriftdolmetschenden haben. Von einem entsprechenden Rechtsanspruch sollen auch nicht IV-berechtigte Perso-
nen (Bsp. AHV-Rentnerinnen und Rentner) profitieren kdnnen. Dadurch soll ihre gesellschaftliche Teilhabe sicherge-
stellt werden.

Zuganglichkeit zu Horgeraten im Sinne einer Schaffung von einheitlichen, verbindlichen und transparenten Stan-
dards fur die Preisgestaltung von Horgeraten und die Abschaffung der Eintrittsschwelle fur die Unterstitzung durch
die IV und die AHV bei der Horgeratversorgung.

Um die Zuganglichkeit zur Horgeratversorgung zu garantieren, braucht es einheitliche, verbindliche und transpa-
rente Standards, damit schwerhdrige und gehérlose Menschen nachvollziehen kénnen, wie die Preise fur ihre Hor-
gerate zustande kommen. Nur so kénnen unterschiedliche Anbietende systematisch miteinander verglichen wer-
den. Dadurch wiirde es schwerhdrigen und gehérlosen Meschen ermdglicht die Losung zu finden, welche ihren indi-
viduellen Bedurfnissen am meisten gerecht wird und gleichzeitig die kosteneffizienteste Losung darstellt. Die Konsu-
ment*innen kdnnen so den Markt mitbeeinflussen.

Es ist medizinisch erwiesen, dass eine frihe Versorgung mit Horgeraten den hochsten Nutzen bringt. Im Sinne eines
effizienten Mitteleinsatzes ist auf die Eintrittsschwelle fir eine Unterstitzung bei der Horgerateversorgung durch die
IV und AHV zu verzichten.

Dolmetschen am Arbeitsplatz im Sinne einer Erh6hung des jahrlich zur Verfigung stehenden Betrages fuir Dolmet-
schleistungen am Arbeitsplatz.
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Die aktuelle Finanzierungspraxis der Invalidenversicherung fur Dienstleistungen von Dritten sieht gemass Art. 9 HVI
eine jahrliche Vergltung von maximal dem anderthalbfachen jahrlichen Mindestbetrag der Vollrente vor. Diese Pra-
xis hindert Betroffene daran, selbst wenig kommunikationsintensive Berufe auszuiben. Namentlich schrankt es Be-
troffene bei der Berufswahl ein und verunmaéglicht ihnen eine berufliche Weiterentwicklung und damit ihr Recht auf
ein selbstbestimmtes Leben. Das fihrt zu ungenutztem Potenzial von Fachkraften, einer unerwtinschten Belastung
von [V, ALV und Sozialhilfe sowie einer unnétigen Hurde fur integrationswillige Arbeitgebende.

Die tatsachliche Gleichstellung von gehdrlosen und schwerhérigen Menschen erfordert allgemein eine Erhdhung des
jahrlich zur Verfugung stehenden Betrags fur Dolmetschleistungen am Arbeitsplatz.

Schliesslich verweisen wir grundsatzlich auf die Vernehmlassungsantwort von Inclusion Handicap IH.
Wir danken Ihnen fur die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Hérbehindertenverband Sonos

G T-4n

Christian Trepp Hannes Egli
Prasident Geschaftsfuhrer
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